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Ανακοίνωση Νο 1  •  Παρασκευή  15 Ιανουαρίου 2016 

 

Υπερασπιζόμαστε το Δημόσιο και Κοινωνικό  χαρακτήρα της Ασφάλισης 
Αγωνιζόμαστε να μην περάσει το νέο ασφαλιστικό νομοσχέδιο 

 
Από τη δεκαετία του 1990, έχει ξεκινήσει μια μεθοδευμένη και συστηματική σειρά νόμων που 

ξηλώνουν (σε συντονισμό και συγχρονισμό με την απορρύθμιση των εργασιακών σχέσεων) το σύστη-
μα κοινωνικής ασφάλισης και πρόνοιας. 

Οι παρεμβάσεις που έγιναν στο ασφαλιστικό σύστημα της χώρας κατά τις δύο τελευταίες δε-
καετίες από όλες τις κυβερνήσεις αντιμετώπιζαν το ασφαλιστικό πρόβλημα κυρίως ως πρόβλημα πα-
ροχών.  

Έτσι, τα μέτρα που πάρθηκαν κατευθύνθηκαν κυρίως στη συμπίεση των παροχών και στη 
συρρίκνωση των δικαιωμάτων.  

Ανηλεή επίθεση δέχθηκε ο τομέας της κοινωνικής ασφάλισης και της υγείας, ενώ το σύστημα 
πρόνοιας παραμένει εντελώς αδύναμο να καλύψει τις σοβαρές ανάγκες που υπάρχουν και διαρκώς 
διογκώνονται, ιδίως με τη διεύρυνση της φτώχειας. 

Όλοι οι νόμοι των μνημονιακών κυβερνήσεων κινήθηκαν στην ίδια νεοφιλελεύθερη λογική της 
υποβάθμισης και ιδιωτικοποίησης τμήματος της κοινωνικής ασφάλισης, μέσω μιας βίαιης ενοποίη-
σης των ταμείων, της αύξησης των εισφορών, της μείωσης των παροχών και της διεύρυνσης του χρό-
νου ασφάλισης, με κύρια θύματα τους νέους εργαζόμενους και τις γυναίκες. 

Τα Μνημόνια είχαν εξ αρχής βασικό στόχο να διαλύσει ένα ήδη ετοιμόρροπο σύστημα κοινω-
νικής ασφάλισης, στις προϋπάρχουσες ανεπάρκειες του οποίου, οι διαδοχικές κυβερνήσεις που το 
έχουν υλοποιήσει, έχουν επιφέρει διαλυτικές αλλοιώσεις.  

Τα Μνημόνια ήρθαν για να επιβάλουν ως μοναδικές και αναπόφευκτες τις ταξικές πολιτικές 
που προσπαθούσαν να μειώσουν το μισθολογικό κόστος και να ενισχύσουν την ιδιωτική ασφαλιστική 
βιομηχανία.  

Πρόκειται για την εφαρμογή των αντασφαλιστήκαν σχεδίων που απέτυχαν πριν από μία δεκα-
ετία και που επανεμφανίστηκαν με ευκαιρία την οικονομική κρίση ως λύση από τις ίδιες πολιτικές 
δυνάμεις που μας οδήγησαν στο κοινωνικό αδιέξοδο. 

Οι μνημονιακοί νόμοι που σχεδιάστηκαν και εφαρμόστηκαν συμβάλλουν στη διαρκή προσ-
πάθεια διάλυσης του κοινωνικού κράτους στην Ελλάδα.  

Τα βασικά αποτελέσματα των μνημονιακών μοντέλων κοινωνικής προστασίας είναι: 
1. Κατάργηση της δημόσιου χαρακτήρα του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης μέσω του πε-

ριορισμού εγγύησης του κράτους στη βασική σύνταξη, την κατάργηση της τριμερούς χρηματοδότησης 
και την ιδιωτικοποίηση της επικουρικής ασφάλισης. 

2. Δραστικός περιορισμός του κοινωνικού χαρακτήρα του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης 
σε μία βασική σύνταξη φτώχειας και ατομική αποταμίευση. 

3. Μετατροπή ενός συστήματος βασισμένου στην αλληλεγγύη των γενεών σε ένα νεοφιλελεύ-
θερο μοντέλο σύγκρουσης των γενεών και ενοχοποίησης των ηλικιωμένων. 

4. Εισαγωγή της "βασικής" σύνταξης, που δεν αποτελεί ύστατο δίχτυ ασφαλείας αλλά στρατη-
γικό στόχο ενός μοντέλου κοινωνικής προστασίας που θα ασχολείται μόνο με την ακραία φτώχεια και 
όσο θα ασχολείται με αυτήν, θα την διευρύνει.  
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5. Υπολογισμό συντάξιμου μισθού σε όλο τον εργασιακό βίο που καθιστά τη σύνταξη από α-
ναπλήρωση μισθού «εξόδου» σε συσσώρευση αποταμιεύσεων από την εργασία. 

6. Μακροπρόθεσμος δημοσιονομικός περιορισμός των συνταξιοδοτικών δαπανών, ώστε να 
αυξηθούν μόνο κατά 2,5% του ΑΕΠ μέχρι το 2060, ενώ οι συνταξιούχοι θα έχουν αυξηθεί 70%. 

7. Αυτοματοποίηση της αύξησης του ορίου ηλικίας συνταξιοδότησης ανά διετία βάσει της αύ-
ξησης του προσδόκιμου ζωής.  

 
Στόχος της κυβέρνησης είναι να τηρηθούν οι δεσμεύσεις από το τρίτο μνημόνιο για μείωση 

των συνταξιοδοτικών δαπανών κατά 1,8 δις ευρώ το 2016, αναμένοντας την εκκίνηση μιας διαδικα-
σίας διευθέτησης του Χρέους. 

Πρέπει να γίνει κατανοητό ότι κανένα ασφαλιστικό νομοσχέδιο ως προαπαιτούμενο μνημο-
νιακών υποχρεώσεων, δε μπορεί να επιλύσει τη βιωσιμότητα του ασφαλιστικού ως συστήματος κοι-
νωνικής ασφάλισης. Απαιτείται μία μεταρρύθμιση κοινωνικού προσανατολισμού για να επιβιώσουν 
με αξιοπρέπεια και η σημερινή και οι επόμενες γενιές. 

Το ζήτημα είναι πολυπαραγοντικό. Η πρόταση της κυβέρνησης προς τους δανειστές, αν και γί-
νεται σε συνθήκες πρωτοφανούς ανεργίας 25%, οικονομικής ύφεσης 5 ετών με συνολική απώλεια 
25% του ΑΕΠ και με εξαερωμένα τα αποθεματικά των ασφαλιστικών ταμείων μετά το PSI σε συνδυ-
ασμό από τις αλόγιστες πολιτικές λιτότητας των προηγούμενων ετών, δεν αντιμετωπίζει το βασικό 
πρόβλημα του ασφαλιστικού συστήματος που είναι πρόβλημα εισροών (εσόδων) και όχι εκροών (πα-
ροχών). Και βέβαια δεν συνιστά, ασφαλιστική μεταρρύθμιση, που θα σώσει την κοινωνική ασφάλιση, 
αλλά ακολουθεί την πεπατημένη των προηγούμενων πολιτικών με κύρια θύματα τους χαμηλοσυντα-
ξιούχους λόγω σταδιακής κατάργησης του ΕΚΑΣ, τους νέους συνταξιούχους από 1/1/2016, τους νέους  
και τους αγρότες. Κρίσιμο στοιχείο είναι ότι οι πάμπολλοι συνταξιούχοι γονείς και παππούδες  συν-
τηρούν τις νεότερες οικογένειες οι οποίες χωρίς αυτούς δεν θα μπορούσαν να επιβιώσουν οικονομι-
κά στην δυστυχία της κοινωνίας.  

 
Από τις προτάσεις της κυβέρνησης  πλήττονται ιδιαίτερα όλοι οι εργαζόμενοι της ΕΥΔΑΠ, α-

φού πέρα από τη νέα αύξηση των εισφορών με το νέο σύστημα υπολογισμού της σύνταξης, οι μειώ-
σεις που θα προκύψουν σε όσους βγαίνουν  σε σύνταξη από 1/1/2016 μπορεί να φτάσουν και πάνω 
από 20%.  

Αν και τα ποσοστά αναπλήρωσης του νομοσχεδίου είναι μεγαλύτερα του Ν. 3863/2010, όμως 
από τον τρόπο υπολογισμού παράγουν χαμηλότερες συντάξεις. Στην πρώτη περίπτωση το ποσό σύν-
ταξης καθορίζεται για όλα τα έτη με βάση το μεγαλύτερο συντελεστή που αντιστοιχεί στο τελευταίο 
πλήρες έτος ασφάλισης. Ενώ στον προτεινόμενο νόμο η σύνταξη καθορίζεται από όλους τους αντίστο-
ιχους συντελεστές της κάθε επιμέρους περιόδου, ξεκινώντας από τον χαμηλότερο. 

Στην 35ετία, για παράδειγμα, ο συντελεστής του Ν. 3863/2010 παράγει 45,85% επί του συντάξι-
μου μισθού + 360 ευρώ, ενώ ο προτεινόμενος 37,52% του συντάξιμου μισθού + 384 ευρώ. Πολύ μακ-
ριά και τα δυο από το 70% της ισχύουσας νομοθεσίας. 

 
Οι εργαζόμενοι, οι συνταξιούχοι, οι νέοι, οι αυτοαπασχολούμενοι δεν έχουμε άλλη επιλογή από 

τον αγώνα για την υπεράσπιση του Δημόσιου και Κοινωνικού χαρακτήρα της Ασφάλισης, για να μην 
ψηφιστεί το νέο νομοσχεδίου που θα φέρει η κυβέρνηση μετά από την συμφωνία με τους δανειστές.  
 

ΤΟ ΣΕΚΕΣ καλεί σε συμμετοχή όλων  στο συλλαλητήριο της Αθήνας  
θα γίνει το Σάββατο 16 Ιανουαρίου 2016 και ώρα 12:00 στην Πλατεία Ομονοίας 

 
Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΤΟΥ ΣΕΚΕΣ ΓΙΑ ΔΗΜΟΣΙΑ ΕΥΔΑΠ 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ - 1 
 

Παρατηρήσεις σχετικές με τις προτάσεις της κυβέρνησης 
 

1. Από 1/1/2016 περίπου 60.000 δικαιούχοι του ΕΚΑΣ σταματούν να παίρνουν το επίδομα λόγω αυστη-
ροποίησης των εισοδηματικών κριτηρίων και, σταδιακά, μέχρι 1/1/2020 κόβεται το επίδομα και στους 
υπόλοιπους, ώστε να καταργηθεί εντελώς. Εάν πάρουμε υπόψη ότι αυτό το δικαιούνται οι χαμηλοσυν-
ταξιούχοι, αυτό σημαίνει ότι περίπου 300.000 οικογένειες θα οδηγηθούν κάτω από τα όρια της ακραί-
ας φτώχειας με μείωση μηνιαίου εισοδήματος 193 ευρώ κατά μέσο όρο. 

2. Οι συντάξεις υπερηλίκων ανασφάλιστων Ελλήνων και ομογενών, ύψους 360 ευρώ το μήνα, επανέρχον-
ται ως Επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης, αλλά με τόσο αυστηρές προϋποθέσεις που δεν θα το πάρει 
σχεδόν κανείς. 

3. Η εγγυημένη, υποτίθεται, από το κράτος εθνική σύνταξη, ύψους 384 ευρώ, δίνεται με τέτοιες προϋ-
ποθέσεις που μεγάλες κατηγορίες δικαιούχων – κυρίως ΑμεΑ με αναπηρία μικρότερη του 80% και όσο-
ι/ες φύγουν με μειωμένη σύνταξη πρις την ηλικία των 67 ετών - θα παίρνουν πολύ λιγότερα από αυτό 
το ποσό. 

4. Το αναλογικό τμήμα της σύνταξης υπολογίζεται με τέτοιο τρόπο λόγω του ότι ο συντάξιμος μισθός κα-
θορίζεται με το μέσο όρο των μηνιαίων αποδοχών στο σύνολο του εργασιακού βίου και οι συντελεστές 
αναπλήρωσης μειώνονται δραστικά, ώστε η τελική σύνταξη να είναι μειωμένη για όσους συνταξιοδο-
τηθούν μετά την 1/1/2016 από 15% έως 30%. Πρόκειται για τη «σφαγή» των «νέων» συνταξιούχων 
στους οποίους περιλαμβάνεται και το σύνολο των υπαλλήλων της ΕΥΔΑΠ  

5.  Για τις κύριες συντάξεις, οι οποίες ήδη καταβάλλονται, αναφέρεται ότι θα επανυπολογιστούν με βάση 
τα όσα ισχύουν για τους «νέους» συνταξιούχους και ότι όταν προκύπτει μείωση, αυτή θα δίνεται ως 
προσωπική διαφορά, η οποία όμως θα βαίνει μειούμενη μετά το 2018 που λήγει το μνημόνιο, με συ-
νέπεια τη μείωση των συντάξεων και των νυν συνταξιούχων. Ωστόσο, μειώσεις έχουν γίνει στις κατα-
βαλλόμενες συντάξεις λόγω αύξησης της εισφοράς για υγειονομική περίθαλψη σε 6%, λόγω μείωσης 
της κατώτερης σύνταξης για όσους/σες συνταξιοδοτούνται μετά την 1/7/2015, και λόγω αύξησης από 
19-8-2015, της ποινής κατά 10% επιπλέον για όσους κάνουν χρήση του δικαιώματος πρόωρης συντα-
ξιοδότησης. 

6. Στις επικουρικές συντάξεις εφαρμόζεται για όλους/ες η ρήτρα μηδενικού ελλείμματος, που μετονομά-
ζεται σε κανόνα βιωσιμότητας και προβλέπει συνεχείς μειώσεις τους, ενώ για τις ήδη καταβαλλόμενες 
επικουρικές αναφέρεται ότι μετά την 31/7/2018 θα ισχύσουν και για αυτές οι μειώσεις. Οι επικουρικές 
έχουν μειωθεί κατά 6% λόγω θέσπισης αντίστοιχου ποσοστού κράτησης για την υγειονομική περίθαλ-
ψη. 

7. Για τις εφάπαξ παροχές καθιερώνεται νέος μαθηματικός τύπος, σύμφωνα με τον οποίο οι μειώσεις θα 
κυμανθούν από 10% έως 15%, ενώ αυτές για τα μερίσματα του μετοχικού ταμείου πολιτικών υπαλλή-
λων θα φτάσουν στο 30%. 

8. Αυξάνονται δραστικά οι ασφαλιστικές εισφορές των ελεύθερων επαγγελματιών και, κυρίως, των αγ-
ροτών που τριπλασιάζονται από 7% σε 20%. 

9. Αυξάνονται οι ασφαλιστικές εισφορές μόνο για την επικουρική ασφάλιση κατά μια ποσοστιαία μονά-
δα για τους εργοδότες και κατά 0,5% για τους εργαζομένους, παραμερίζοντας την αρχική κυβερνητική 
πρόταση για την αύξηση των εισφορών και στις κύριες συντάξεις, πράγμα που καθιστά αδύνατη τη με-
ίωση κατά 1,8 δισ. ευρώ των συνταξιοδοτικών δαπανών και επομένως προοιωνίζει μειώσεις και στις 
σημερινές καταβαλλόμενες συντάξεις, οι οποίες θα προκύψουν από τις «διαπραγματεύσεις» με το 
«κουαρτέτο» των δανειστών. 

10. Ενοποιούνται αναδρομικά από 1/1/2016 όλα τα ασφαλιστικά ταμεία κύριας ασφάλισης και εφάπαξ 
(πρόνοιας) σε ένα υπέρ-ταμείο με άμεσο κίνδυνο πλήρους οργανωτικής παραλυσίας και ταλαιπωρίας 
των εργαζομένων και των εξυπηρετούμενων ασφαλισμένων, ενώ η διάχυση χρεών και ελλειμμάτων 
των πιο «προβληματικών» ταμείων θα έχει δραματικές συνέπειες για όλες τις συντάξεις. Τέτοιας έκτα-
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σης οργανωτικές αλλαγές στον υπόλοιπο κόσμο γίνονται με μεταβατική περίοδο 3 έως και 10 ετών και 
μετά από διάλογο με τους φορείς των εργαζομένων και των εργοδοτών. 

 
 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ - 2 
 

Άρθρο του Κώστα Νικολάου, της διοικούσας επιτροπής ΚΕΠΕΑ/ΓΣΕΕ. 
 
Κάτω και από το νόμο Λοβέρδου – Κουτρουμάνη, κάτω και από τα παράνομα χαράτσια, και ακόμα παρά κάτω 
πέφτουν όλες οι συντάξεις με το νομοσχέδιο Κατρούγκαλου.  
 
Η φερόμενη ως «εθνική σύνταξη» παίρνει τη θέση των κατωτάτων ορίων και μειώνεται στα 384 ευρώ από 487 
που ήταν. Το κράτος αποσύρεται και φορτώνει δικά του βάρη, άλλα στους αγρότες και άλλα στους ασφαλισμέ-
νους του νέου Ταμείου. 
 
Το νομοσχεδίου, που κινείται στα πλαίσια επιλογών και των εντολών της τρόικα, του 3ου μνημονίου, έρχεται 
να νομιμοποιήσει τις παρανομίες του 1ου και 2ου μνημονίου καθώς, και να παρακάμψει τις αποφάσεις του 
ΣτΕ που ακυρώνουν τις περικοπές και απαιτούν την επαναφορά τους. Επίσης, έρχεται να ταπεινώσει και τον 
κόσμο του ΣΥΡΙΖΑ, που τα προηγούμενα χρόνια, ήταν στους δρόμους εναντία στα χαράτσια και στα μνημόνια. 
 
Η τραγωδία στις συντάξεις 
 
Δεν χωρεί αμφιβολία ότι οι συντάξεις του νέου νόμου, είναι χαμηλότερες και από τα χαράτσια, και από το νό-
μο Λοβέρδου. Εξ άλλου, για αυτό το λόγο γίνεται. Αναφαίρετε ακόμα και στο νόμο, ότι οι διαφορές που προ-
κύπτουν για συντάξεις πριν από το νόμο αυτό, αυτές μένουν ως “προσωπική διαφορά” έως το 2018, και μετά 
εξισώνονται με τον νέο νόμο. 
 
Ποσοστά αναπλήρωσης 
 
Αν και τα ποσοστά αναπλήρωσης του νομοσχεδίου είναι μεγαλύτερα του Ν. 3863/2010, όμως από τον τρόπο 
υπολογισμού παράγουν χαμηλότερες συντάξεις. Στην πρώτη περίπτωση το ποσό σύνταξης καθορίζεται για όλα 
τα έτη με βάση το μεγαλύτερο συντελεστή που αντιστοιχεί στο τελευταίο πλήρες έτος ασφάλισης. Ενώ στον 
προτεινόμενο νόμο η σύνταξη καθορίζεται από όλους τους αντίστοιχους συντελεστές της κάθε επιμέρους πε-
ριόδου, ξεκινώντας από τον χαμηλότερο. 
 
Στην 35ετία, για παράδειγμα, ο συντελεστής του Ν. 3863/2010 παράγει 45,85% επί του συντάξιμου μισθού + 
360 ευρώ, ενώ ο προτεινόμενος 37,52% του συντάξιμου μισθού + 384 ευρώ. Πολύ μακριά και τα δυο από το 
70% της ισχύουσας νομοθεσίας. 
 
Συντάξιμος μισθός 
 
Έως 31/12/2014 ως συντάξιμος μισθός θεωρείται, ο μέσος μισθός της καλύτερης πενταετίας της τελευταίας 
δεκαετίας. Από την 1/1/2015 (κατά το 3863/2010) η σύνταξη αποτελείται από δύο επιμέρους ποσά, έως το 
2010 με τον παλαιό τρόπο, και το υπόλοιπο, ο μέσος μισθός των συνολικών αποδοχών του υπόλοιπου εργάσι-
μου βίου. Με τον προτεινόμενο νόμο από 1/1/2016, ως συντάξιμος μισθός θεωρείται, ο μέσος μισθός των συ-
νολικών αποδοχών όλου του εργασίμου βίου. Με τον τρόπο αυτό, επέρχεται αλλοίωση του τελικού μέσου μισ-
θού, κατ επέκταση και της σύνταξης. 
 
Στον παρακάτω πίνακα, παραθέτουμε τις συντάξεις έως 31/12/2014, πριν και μετά τα χαράτσια. Τις συντάξεις 
βάση του Ν. 3863/2010 από την 1/1/2015, και τις παραθέτουμε με τον προτεινόμενο Νόμο. Παίρνουμε ως βά-
ση τις συντάξεις του μεγαλυτέρου Ταμείου το ΙΚΑ. Τα 35 έτη – 30 έτη- 20 έτη – 15 έτη ασφάλιση. Και το μεγα-
λύτερο μισθό τα 2.400 ευρώ, καθώς έως αυτά τα ποσά υπολογίζονται και οι συντάξεις, έως τα χαμηλότερα τα 
500 ευρώ. 
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Διευκρινίζουμε πως η σύγκριση γίνεται με τον ίδιο μέσο μισθό, χωρίς να λαμβάνονται υπόψη, οι διαφοροποι-
ήσεις κάθε νόμου που τον αλλοιώνουν προς τα κάτω. 
 

 
 
 
Τα κατώτατα όρια γίνονται «εθνική σύνταξη» 
 
Καταργείται ο θεσμός των κατωτάτων ορίων σύνταξης (487 ευρώ για το ΙΚΑ) και την θέση τους την καταλαμβά-
νει η φερόμενη ως «εθνική σύνταξη» μειωμένη στα 384 ευρώ. Με τον τρόπο αυτό, μειώνονται κατά 103 ευρώ 
οι κοινωνικές συντάξεις ( αναπηρίας – θανάτου) αφού ως βάση θα λαμβάνεται η εθνική σύνταξη και όχι τα κα-
τώτατα όρια. Και σε αρκετές περιπτώσεις, μειώνονται ακόμα παρακάτω. 
 
Το ίδιο θα συμβεί και σε όσους και όσες ασφαλίζονται ως «Μερική απασχόληση» δηλαδή το 30% των εργαζο-
μένων, καθώς και στις μητέρες ανηλίκων (με μειωμένη) που προστατεύονται από τα κατώτατα όρια. Σοβαρές 
επιπτώσεις και στα προνομιακά επιδόματα και σε ότι άλλο σχετίζεται με τα κατώτατα όρια. Αλλά και σε όλες 
τις χαμηλές συντάξεις όπως φαίνεται και στον πίνακα. 
 
Μειώσεις πάνω από 20% φέρνει ο νέος νόμος 
 
Συνοπτικά, οι μειώσεις του νέου νόμου είναι πολύ πάνω από 20% και αθροίζονται ως εξής. Μέσο του χαμηλό-
τερου ποσοστού αναπλήρωσης, και τη κατάργηση των κατωτάτων ορίων καθώς, και τα οριζόντια χαράτσια για 
συντάξεις πάνω από τα 800 ευρώ. Και πάνω σε αυτές προστίθεται η μείωση που προκύπτει, από την αλλοίωση 
του συντάξιμου μισθού η οποία δεν φαίνεται στον πίνακα. 
 
Νέες γύρος περικοπών 20% - 30% 
 
Οι διαφορές μεταξύ των σημερινών συντάξεων και όσους συνταξιοδοτούνται μετά το 2016 θα είναι αλματώδε-
ις 20% - 30%. Σύμφωνα με το νόμο λοιπόν, οι διαφορές αυτές, θα παραμείνουν ως «προσωπική διαφορά» 
προσωρινά έως το 2018, και μετά θα εξισωθούν, δηλαδή θα κοπούν. Και είναι ψέμα όταν λένε δεν κόβονται 
άλλο οι συντάξεις. 
 
ΕΚΑΣ 
 
Το ΕΚΑΣ θεσπίστηκε με το νόμο 2434/1996. Ήρθε να ενισχύσει τις πολύ χαμηλές συντάξεις, καθόσον τα κατώ-
τατα όρια, μετά την αποσύνδεσή τους από τα 20 ημερομίσθια της ΕΓΣΣΕ, βρέθηκαν πολύ κάτω. Με τον προτει-
νόμενο νόμο, περιορίζονται οι προϋποθέσεις χορήγησής του ΕΚΑΣ και το 2019 καταργείται. 
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Συντάξεις ανασφάλιστων υπερήλικων 
 
Ο θεσμός αυτός έρχεται από πολύ μακριά, είναι οι χιλιάδες συντάξεις του ΟΓΑ που έως το 1998 ήταν χωρίς 
εισφορές. Σήμερα συνεχίζει και χορηγεί συντάξεις των 360 ευρώ, σε ανασφαλίστους υπερήλικες σε ηλικία 67 
ετών με εισοδηματικά κριτήρια. Ο θεσμός αυτός καταργείται, και οι συντάξεις που χορηγούσε, εντάσσονται με 
αυστηρότερους όρους, στα Επιδόματα Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 
 
Ενοποίηση ασφαλιστικών ταμείων 
 
Η άρον άρον ένταξη όλων των Ταμείων στο ΙΚΑ ΤΕΑΜ, γίνεται για την υφαρπαγή των εναπομεινάντων αποθε-
ματικών (20 δις) που βρίσκονται ακόμα διάσπαρτα σε Ταμεία. Καθώς, και για την απαλλαγή του κράτους από 
βάρη κοινωνικής πολιτικής, φορτώνοντας τα στο νέο υπέρ Ταμείο. Ένα τέτοιο παράδειγμα είναι και οι 700.000 
συντάξεις του ΟΓΑ, οι περισσότερες χωρίς εισφορές ή με ελάχιστες και που βαρύνουν εξ ολοκλήρου το κράτος. 
 
Μύθος τα περί «ανταποδοτικότητας» και «εθνικής σύνταξης» 
 
Ούτε το ένα ισχύει ούτε το άλλο. Κοστολογώντας λοιπόν όλες τις συντάξεις με το ποσό της «εθνικής σύνταξης», 
το συνολικό κόστος, είναι πολύ πάνω από την «κρατική επιχορήγηση» στις συντάξεις. Ψέμα λοιπόν. Ούτε η 
ανταποδοτικότητα ισχύει καθώς, με τις υπερβολικές αυξήσεις των ορίων ηλικίας στα 67 έτη, έχει ελαχιστοποι-
ηθεί ο συνταξιοδοτούμενος χρόνος στα 13 έτη. Έτσι, για παράδειγμα, ένας ασφαλισμένος για 30 έτη και στην 
κατηγορία των 1.400 ευρώ, θα καταβάλει εισφορές, 1400 Χ 20% = 280 Χ 14 = 3920 Χ 30 = 117.600 ευρώ εισφο-
ρές. Το φερόμενο ως ανταποδοτικό μέρος που του χορηγεί, είναι 412 ευρώ. 412 Χ 12 = 4.944 Χ 13 έτη = 64.272 
ευρώ σύνταξη. Δεύτερο ψέμα λοιπόν, αφού σε απόλυτους αριθμούς – και χωρίς την οξοποίηση των αποθεμα-
τικών - τα μισά επιστρέφονται ως ανταποδοτικά. 
 
Το δράμα των αγροτών 
 
Οι επιβαρύνσεις των αγροτών από τις ασφαλιστικές εισφορές τριπλασιάζονται, καθώς τα 2/3 από αυτές τις 
πλήρωνε το κράτος και τώρα τις φορτώνει (όλο το 20%) στους αγρότες, αυτή είναι η αλήθεια. 
 
Μιλάμε κατά βάση για τους άπορους αγρότες, οι οποίοι έπαιρναν την σύνταξη ανασφάλιστων υπερήλικων των 
360 ευρώ με εισοδηματικά κριτήρια, και το 1998, με το Νόμο 2458/97 υποχρεωθήκαν σε ασφαλιστικές εισφο-
ρές κατά 7% για τους ίδιους και κατά 14% καταβάλει το κράτος, οι οποίες, οι χαμηλότερες αναλογούν σε νοη-
τού μισθού των 486,7 ευρώ. Σε αυτούς τους αγρότες, φορτώνει ο νέος νόμος τις οφειλές του κράτους. 
 
Συμπερασματικά λοιπόν, ο νέος νόμος, φέρνει νέες οριζόντιες περικοπές σε όλες τις συντάξεις – μικρές και με-
γάλες - το ΚΡΑΤΟΣ ΑΠΟΣΥΡΕΤΑΙ ΑΠΟ ΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ 
 
Ο λόγος είναι απλός, «απελευθερώνονται» πόροι για τους λεγόμενους δανειστές. 
 
 
 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ - 3 
 

Ασφαλιστικό: Το διπλό στοίχημα της μεταρρύθμισης 
ΕΦΗΜΕΡΙΔΑ ΑΥΓΗ: Πετρόπουλος Ανδρέας|10.01.2016 

 
Με στόχο τη μη περικοπή των καταβαλλόμενων συντάξεων, αλλά και την αποτροπή διαδοχικών και ορι-

ζόντιων μειώσεων τα επόμενα χρόνια, η κυβέρνηση παρουσίασε στις αρχές της εβδομάδας την πρότασή της 
για την ασφαλιστική μεταρρύθμιση, ενημερώνοντας ταυτόχρονα τους δανειστές, αλλά και τα κόμματα της αν-
τιπολίτευσης. 

Η πρόταση της κυβέρνησης αφορά σε δύο επίπεδα: Το πρώτο, που φαντάζει σχετικά πιο εύκολο καθώς 
σχετίζεται με την κάλυψη του χρηματοδοτικού κενού κατά 1,8 δισ. ευρώ, ήταν εξαρχής και παραμένει πιο δύσ-
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κολο, καθώς η κυβέρνηση έχει δεσμευτεί ότι δεν προτίθεται να περικόψει συντάξεις (και προπάντων τις κύρι-
ες) για να κλείσει η "τρύπα". Η πρόταση για αύξηση των εισφορών κατά 1,5 μονάδα είχε προκαλέσει θύελλα 
αντιδράσεων "μέσα και έξω". Τα πράγματα όμως παίρνουν άλλη τροπή, πολύ ευνοϊκή, μετά τη θετική στάση 
των εργοδοτών, που άλλωστε τους αφορά άμεσα, διαμορφώνοντας έτσι ένα πλαίσιο "εθνικής στρατηγικής" 
στο επίμαχο θέμα. 

Το δεύτερο επίπεδο έχει να κάνει με τη δομή του νέου ασφαλιστικού συστήματος, αλλά εξαρτάται σε 
σημαντικό βαθμό από το πρώτο. Η διατήρηση των συντάξεων των ήδη συνταξιούχων στα σημερινά επίπεδα 
αποτελεί όρο αποδοχής του νέου συστήματος από την κοινωνία, καθώς όλα τα στοιχεία επιβεβαιώνουν ότι 
σήμερα μία στις δύο οικογένειες "τα βγάζει πέρα" με τη σύνταξη του παππού και της γιαγιάς. Αυτή είναι όμως 
η πρώτη συνθήκη. Το νέο σύστημα που προτείνεται έχει, κατά την κυβέρνηση, ένα στοιχείο ισονομίας και δικα-
ιοσύνης που δεν είναι εύκολα μαχητό, όταν τα τελευταία εξήντα χρόνια δομήθηκε ένα σύστημα πολλών ταχυ-
τήτων, που παρέχει άνισες συντάξεις μέσα σε κάθε ταμείο! 

Έτσι η πρόταση για ένα ταμείο για όλους, με ίδιες εισφορές και ίδιες Παροχές, διαμορφώνει μια νέα 
συνθήκη. Επιπρόσθετα, η διατήρηση της "προσωπικής διαφοράς" για τους σημερινούς συνταξιούχους, η μερο-
ληπτική στήριξη χαμηλόμισθων και χαμηλοσυνταξιούχων με μεγαλύτερα ποσά αναπλήρωσης, διαμορφώνουν 
ένα πρόσημο κοινωνικής προστασίας και στοιχειώδους επιπέδου διαβίωσης. Βέβαια, κάποιοι θα πληρώσουν 
περισσότερο "για να βγει ο λογαριασμός". Στην πρόταση φαίνεται ότι οι επιβαρύνσεις θα αφορούν τα υψηλό-
τερα εισοδηματικά κλιμάκια, που θα έχουν και μικρότερα ποσοστά αναπλήρωσης σε σχέση με τις συντάξεις 
που καταβάλλονται σήμερα για τα ίδια χρόνια ασφάλισης. Ασφαλιστική δικλίδα φαίνεται να είναι η παραμονή 
στην εργασία για τουλάχιστον 25 έτη στο σύνολο του εργασιακού βίου. 
  
Οι τρεις τομές της μεταρρύθμισης 
Σύμφωνα με τον υπουργό Εργασίας Γιώργο Κατρούγκαλο, με την πρότασή της η κυβέρνηση επιχειρεί: 
• Να συγκρατήσει τη δημοσιονομική δαπάνη, με τρόπο όμως κοινωνικά και ταξικά μεροληπτικό υπέρ των 

πιο αδύναμων, υπέρ των μεσαίων στρωμάτων, υπέρ αυτών που είναι χρόνια έξω από την αγορά εργασίας, 
όχι γιατί δεν θέλουν να δουλέψουν, αλλά γιατί δεν μπορούν να βρουν δουλειά. 

• Να ενσωματώσει τις μνημονιακές ρυθμίσεις σε ένα νέο σύστημα, που ουσιαστικά αλλάζει τον προσανατο-
λισμό τους. Για παράδειγμα, εάν δεν προχωρούσε στη μεταρρύθμιση, θα έπρεπε να καταργήσει το ΕΚΑΣ, 
χωρίς να έχει τίποτα να βάλει στη θέση του. Η σταδιακή αντικατάσταση του ΕΚΑΣ από την εθνική σύνταξη 
έχει ακριβώς τον ίδιο σκοπό: Να προστατεύσει τους ηλικιωμένους από τη φτώχεια και τον αποκλεισμό. 

• Για πρώτη φορά διαμορφώνεται ένα ενιαίο σύστημα, αντίθετα με αυτό που γινόταν μέχρι τώρα και κάθε 
φορά ο λογαριασμός στελνόταν στις επόμενες γενιές. Είχαμε συνταξιούχους πριν το 1993, μετά το 1993, 
πριν το 2011, μετά το 2011, πριν το 2015, μετά το 2015. Εφαρμόζονται ενιαίοι κανόνες για όλους, με όρους 
όχι μόνο κοινωνικής, αλλά και διαγενεακής δικαιοσύνης. 

  
Κατοχυρωμένη η "προσωπική διαφορά" 
"Ακόμη και στους παλιούς συνταξιούχους, που εγγυόμαστε απολύτως και με τον πιο κατηγορηματικό τρόπο 
ότι η σύνταξή τους θα παραμείνει στο επίπεδο το παλαιό, τις εγγυόμαστε με τον μηχανισμό της 'προσωπικής 
διαφοράς'. Τι σημαίνει αυτό; Ότι όταν εξισορροπηθούν οι συντάξεις, όταν, με την άνοδο των νέων συντάξεων 
που μπορεί να υπολείπονται των παλαιών, φτάσουν και οι παλιές και οι νέες σε ένα επίπεδο, για πρώτη φορά 
από τότε που ο Βενιζέλος σχεδίασε το ΙΚΑ, θα έχουμε συνταξιούχους σε όλη την Ελλάδα μιας ταχύτητας, όχι 
πολλών ταχυτήτων", σημειώνει ο υπουργός Εργασίας. 
Όσον αφορά την "προσωπική διαφορά", το υπουργείο Εργασίας σημειώνει ότι "την εγγυόμαστε για πάντα", 
ενώ διευκρινίζει: "Η αναφορά που γίνεται στον νόμο, ότι από το 2018 και μετά θα γίνεται η σύγκριση με τις 
μελλοντικές συντάξεις, αναφέρεται στο αυτονόητο, ότι, όπως κάθε προσωπική διαφορά, αυτή θα τείνει να 
μειώνεται όταν οι ισοδύναμες με αυτές συντάξεις ανεβαίνουν. Γιατί αυτό θέλουμε να δώσουμε στο ασφαλισ-
τικό. Ελπίδα. Αυτός είναι ο μεγαλύτερος κίνδυνος αυτή τη στιγμή για το ασφαλιστικό. Να χαθεί η ελπίδα στον 
νέο εργαζόμενο ότι θα πάρει σύνταξη. Να χαθεί η ελπίδα στον συνταξιούχο ότι θα συνεχίσει να παίρνει τη σύν-
ταξή του και αυτή δεν θα εξανεμιστεί. Και δεν υπάρχει σημαντικότερο πράγμα για το ασφαλιστικό από την ελ-
πίδα και την εμπιστοσύνη. Ακριβώς αυτό το νόημα θέλουμε να επιστρέψουμε στην κοινωνική ασφάλιση. Και 
το κάνουμε με δύο βασικές τομές". 
  
Τι πρέπει να γνωρίζουμε για το νέο ασφαλιστικό 
1. Εθνική σύνταξη 
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Καθιερώνεται η εθνική σύνταξη των 384 ευρώ. Η εθνική σύνταξη ισούται με το 60% του μέσου εισοδήματος 
και λειτουργεί ως ασπίδα κατά της φτώχειας και προστασία των μακροχρόνια ανέργων. Τη δικαιούνται όλοι 
(αρκεί να έχουν 15 χρόνια ένσημα), χωρίς εισοδηματικά κριτήρια, και χρηματοδοτείται από τη φορολογία και 
όχι τις εισφορές. 
Η εθνική σύνταξη δεν είναι η κατώτατη σύνταξη. Σε αυτή προστίθεται πάντα το αναλογικό κομμάτι της σύντα-
ξης. Λαμβάνεται μέριμνα ώστε το τελικό άθροισμα να οδηγεί σε πολύ ενισχυμένα ποσοστά αναπλήρωσης του 
εισοδήματος των χαμηλόμισθων (της τάξης του 80%). 
Το Δημόσιο εγγυάται τόσο την εθνική σύνταξη όσο και το αναλογικό μέρος της σύνταξης που αντιστοιχεί στις 
εισφορές των εργαζομένων. 
Με τη ρήτρα ανάπτυξη, θα αυξάνονται σε συνάρτηση κατά 50% με τη μεταβολή του ΑΕΠ και κατά 50% με τη 
μεταβολή του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή. 
2. Ποσοστά αναπλήρωσης 
Μεγαλύτερα ποσοστά αναπλήρωσης για τα χαμηλά εισοδήματα, πάνω από 80% για μηναίο εισόδημα μέχρι 
1.000 ευρώ (χωρίς να υπολογίζεται η επικουρική σύνταξη). Παρέχεται η δυνατότητα αυξημένου ποσοστού α-
ναπλήρωσης στους χαμηλόμισθους και όσους αυταπασχολούμενους έχουν χαμηλά εισοδήματα και εξασφαλί-
ζεται αξιοπρεπές επίπεδο διαβίωσης. 
3. ΕΚΑΣ 
Σταδιακή κατάργηση του ΕΚΑΣ μέχρι το 2019 και όχι άμεση κατάργησή του όπως προέβλεπε το σχέδιο Γιούν-
κερ. Σύμφωνα με τις ρυθμίσεις του νέου συστήματος, όσον αφορά αυτούς που δεν δικαιούνται να παίρνουν 
σύνταξη λόγω μη συμπλήρωσης 15 ετών ασφάλισης, θα τους χορηγείται το Επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης 
Υπερηλίκων, ενώ κάθε ασφαλισμένος που συμπληρώνει τα 15 έτη ασφάλισης θα παίρνει πλέον την εθνική 
σύνταξη των 384 ευρώ προσαυξημένη κατά τα έτη ασφάλισής του. 
Επομένως ο μηχανισμός προστασίας των χαμηλοσυνταξιούχων μέσω της εθνικής σύνταξης προσαυξημένης 
κατά χρόνια εργασίας είναι ένας πολύ αποδοτικότερος τρόπος προστασίας, καθώς η εθνική σύνταξη συνδέεται 
με το διάμεσο εισόδημα και αυξάνεται με την άνοδο του ΑΕΠ. 
Ως επιπλέον μηχανισμός αναπλήρωσης θα λειτουργήσει και το ελάχιστο εγγυημένο εισόδημα, ώστε όλοι να 
ζουν με όρους αξιοπρέπειας. 
4. Ρήτρα μηδενικού ελλείμματος 
Αντί για την εφαρμογή της ρήτρας μηδενικού ελλείμματος, όπως προέβλεπε το σχέδιο Γιούνκερ, συμφωνήθηκε 
ως ισοδύναμο να αξιοποιηθεί η περιουσία του ΕΤΕΑ σε συνδυασμό με την πρόταση για την αύξηση των εισφο-
ρών. 
5. Εισφορές υπέρ τρίτων 
Θα χρησιμοποιηθούν ως γενικοί κοινωνικοί πόροι του ασφαλιστικού συστήματος για τη δημιουργία αποθεμα-
τικού. 
6. Ενοποίηση ταμείων 
Δημιουργείται ένα ταμείο με ενιαίους, δίκαιους κανόνες τόσο για τις εισφορές όσο και για τις παροχές (συντά-
ξεις). Τόσο για τον ιδιωτικό όσο και για τον δημόσιο τομέα. 
Το ενιαίο ταμείο έχει υποδιοικήσεις για μισθωτούς, ελεύθερους επαγγελματίες, αγρότες κ.λπ. 
ΟΓΑ και ΝΑΤ παραμένουν αυτοτελή νομικά πρόσωπα για τις μη συνταξιοδοτικές τους αρμοδιότητες. 
Αξιοποιείται η περιουσία των ταμείων με την ίδρυση ειδικών εταιρειών διαχείρισης κινητής και ακίνητης περι-
ουσίας, καταπολεμάται η εισφοροδιαφυγή με είσπραξη των εισφορών στην πηγή, ενισχύονται οι ελεγκτικοί 
μηχανισμοί με το προσωπικό που απελευθερώνεται με την ενοποίηση των ταμείων, αξιοποιούνται τα έσοδα 
από τις αποκρατικοποιήσεις (Ταμείο Αξιοποίησης Δημόσιας Περιουσίας), αξιοποιούνται νέοι πόροι. 
7. Ασφαλιστικές Εισφορές 
Βασική αρχή του νομοσχεδίου είναι, για λόγους ισονομίας και κοινωνικής δικαιοσύνης, η εφαρμογή όμοιων 
κανόνων για όλους, συμπεριλαμβανομένων και των εισφορών. Ισονομία όμως δεν σημαίνει αδιαφορία ως 
προς τις πραγματικές συνθήκες εργασίας. Το προσχέδιο του υπουργείου προβλέπει στο άρθρο 52 παρ. 2 εδ. γ 
ότι εξομοιώνονται με τους μισθωτούς «και άλλα πρόσωπα ασφαλιστέα λόγω ιδιότητας για το εισόδημα που 
προέρχεται από τη διαρκή σχέση παροχής υπηρεσιών, ανεξαρτήτως του χρόνου υπαγωγής στην κοινωνική ασ-
φάλιση». Συνεπώς, τα «μπλοκάκια» θα δώσουν εισφορές ως μισθωτοί. Επιπλέον θα συζητηθεί επισταμένα ο 
ιδανικός τρόπος συνυπολογισμού των εισφορών στα έξοδα των άλλων ελεύθερων επαγγελματιών, ώστε να 
υπάρξει η μικρότερη δυνατή επιβάρυνσή τους, χωρίς να θιγεί ο κανόνας της ισονομίας ως προς τις εισφορές. 
  
Πώς προστατεύονται οι μεσαίες και χαμηλές συντάξεις 
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Σε σχέση με τον Νόμο 3863/2010 (Νόμος Λοβέρδου), όπως διαμορφώθηκε με τις περικοπές, η πρόταση της 
κυβέρνησης δίνει υψηλότερα ποσοστά αναπλήρωσης, καλύτερη σύνταξη δηλαδή, στους χαμηλόμισθους κάτω 
από 1.500 ευρώ, ενώ επίσης καλύτερες απολαβές θα έχουν και όσοι έχουν λιγότερα από 20 χρόνια ασφάλισης. 
Για παράδειγμα, για κάποιον που είχε 800 ευρώ μισθό και μόνο 15 χρόνια ασφάλισης, η πρόταση της κυβέρ-
νησης δίνει σύνταξη 480 ευρώ έναντι 456 του Ν. 3863/2010. 
Επίσης για κάποιον που είχε 1.000 ευρώ μισθό οι συντάξιμες αποδοχές φθάνουν τα 504 ευρώ έναντι 480 ευρώ 
που προέβλεπε ο προηγούμενος νόμος. 
Ακόμα και για μισθό 2.000 ευρώ και 35 χρόνια ασφάλισης η πρόταση της κυβέρνησης δίνει 1.134 ευρώ κύρια 
σύνταξη έναντι 1.135 ευρώ που δίνει ο Ν. 3863/2010. 
  
Έρχονται ευνοϊκές ρυθμίσεις για τους ελεύθερους επαγγελματίες 
Σε ευνοϊκές ρυθμίσεις για τους μισθωτούς που αμείβονται με "μπλοκάκι", αλλά και σε ειδικές, επίσης ευνοϊκές, 
προβλέψεις για τους νέους ελεύθερους επαγγελματίες και τους νέους επιστήμονες δεσμεύεται η κυβέρνηση, 
μετά και τη συμφωνία με τους εργοδότες την προηγούμενη εβδομάδα. Στόχος είναι να μικρύνουν οι διαφορές 
ειδικά με τους ελεύθερους επαγγελματίες και τις επόμενες ημέρες ίσως υπάρξουν και νέες παρεμβάσεις που 
θα μειώνουν συνολικά τις εισφορές που επιβάλλονται με το νέο ασφαλιστικό και φθάνουν μέχρι και το 34%. 
Σε σύσκεψη των υπουργών Εργασίας Γιώργου Κατρούγκαλου και του υπουργού Οικονομικών Τρύφωνα Αλεξι-
άδη, που πραγματοποιήθηκε την Παρασκευή, αποφασίστηκε η σύσταση μεικτής τεχνικής επιτροπής του υπο-
υργείου Εργασίας, του υπουργείου Οικονομικών, εκπροσώπων φορέων των ανεξάρτητων απασχολουμένων 
(γιατρών, μηχανικών, δικηγόρων) και του Οικονομικού Επιμελητηρίου προκειμένου να μελετήσει και να διατυ-
πώσει προτάσεις για τον εξορθολογισμό της εισφοροδοτικής ικανότητας των ανεξάρτητων απασχολουμένων 
στο πλαίσιο της ασφαλιστικής μεταρρύθμισης που προωθεί η κυβέρνηση σε διαρκή διάλογο με την ελληνική 
κοινωνία. 
Να θυμίσουμε ότι από την Παρασκευή ο υπουργός Εργασίας Γ. Κατρούγκαλος άφησε ορθάνοιχτο παράθυρο 
για χαμηλότερες εισφορές.  
Ειδικότερα η κυβέρνηση είναι αποφασισμένη να προχωρήσει σε μειώσεις εισφορών για τους εργαζόμενους με 
"μπλοκάκι". Έτσι οι εισφορές για τη συγκεκριμένη κατηγορία μισθωτών θα είναι στα ίδια επίπεδα με τους υπό-
λοιπους. Επομένως 6,5% των εισφορών θα επιβαρύνουν τον εργαζόμενο και το υπόλοιπο 13,5% τον εργοδότης 
του. 
Στο μέχρι τώρα σχεδιασμό της κυβέρνησης είναι οι ελεύθεροι επαγγελματίες να πληρώνουν εισφορές με βάση 
το εισόδημα και όχι με κλίμακες που ανά διαστήματα αυξάνονται ανεξάρτητα από αυτό, επομένως το 20% που 
ισχύει για τους μισθωτούς θα ισχύει και για τους επαγγελματίες. Ωστόσο είναι σχεδόν βέβαιο για τους νέους 
ελεύθερους επαγγελματίες και τους νέους επιστήμονες εξετάζεται για τα επόμενα τρία χρόνια η κατώτερη ασ-
φαλιστική κατηγορία να είναι αυτή που προβλέπεται και για τους αγρότες. Δηλαδή να λαμβάνονται ως κριτή-
ριο τα 468 ευρώ μηνιαίο εισόδημα επί του οποίου θα υπολογίζεται 20% εισφορά, ήτοι 93 ευρώ εισφορά τον 
μήνα. Τέλος, όσον αφορά ειδικά τους αγρότες, η αύξηση των εισφορών στο 20% θα γίνει σταδιακά μέχρι το 
2017. 


